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PREAMBULE

Conscient des spécificités de la fonction publique territoriale, le Conseil supérieur
rappelle que les modalités de recrutement et de promotion dans cette fonction
publique répondent a des problématiques qui lui sont propres, dans le cadre d’'une
réorganisation institutionnelle en ceuvre depuis le 1er janvier 2010 avec le transfert
de la quasi-totalité des concours et examens professionnels du CNFPT vers les
centres de gestion.

La question du recrutement dans la fonction publique territoriale est régulierement au
cceur des réflexions menées par les différents acteurs institutionnels ceuvrant dans
ce domaine. Qu'il s’agisse des concours, voie traditionnelle d’acces a la fonction
publique, ou des modes de recrutement dits alternatifs (contrat de droit public,
contrat aidé...), les procédures ainsi que les modalités relatives a ces différents types
de recrutement font I'objet de questions récurrentes et d’ajustements réguliers.

Le Conseil supérieur a, lors de la mandature 2002-2009, participé a la réforme de
pas moins de soixante concours et examens professionnels de la fonction publique
territoriale. Fort de ce travail conséquent, et soucieux de poursuivre I'ceuvre de
professionnalisation et d’adaptation des concours, notamment pour ce qui concerne
leurs épreuves, le Conseil supérieur a adresse, au cours de I'été 2009, une enquéte
a l'ensemble des établissements organisateurs de concours et d’examens
professionnels dans la fonction publique territoriale (Centres de gestion, Centre
national de la fonction publique territoriale, ainsi que la Fédération nationale des
Centres de gestion) visant, d'une part, a recueillr des éléments statistiques
importants quant au nombre d’opérations organisées, entre 2006 et 2008, dans les
différentes filieres et, d’autre part, a collecter de la part de ces institutions des
remarques et suggestions quant a I'organisation actuelle des concours et examens
professionnels, que ce soit dans leurs conditions d’acces (diplome devant étre
détenu par le candidat, ancienneté requise...), ou dans leurs modalités
d'organisation (nombre et nature des épreuves, contenu des programmes
réglementaires...).

Cette enquéte, réalisée sous la forme d’'un questionnaire (joint en annexe du présent
rapport), a fait 'objet d’'un taux de réponse conséquent, puisque 47 de ces
structures, sur les 97 destinataires de I'enquéte, ont répondu sachant que certains
Centres de gestion 'ont fait au nom de la région ou de l'interrégion pour laquelle ils
sont chargés de 'organisation de ces opérations.

Les données extraites de cette enquéte sont riches d’enseignement, tant sur le plan
statistique, ou il est relevé que si certains concours sont organisés de fagon
réguliére, d’autres, a contrario, ne I'ont pas été durant ces trois années de référence,
que sur le plan des propositions de modifications des textes réglementaires relatifs a
ces opérations, puisque toutes les filieres ont été passées au crible, faisant I'objet de
propositions souvent reprises par de nombreux établissements et allant dans le sens
d’'une simplification du contenu et de l'organisation de ces opérations en méme
temps qu’un alignement inter filieres, tout en respectant la parité entre les fonctions
publiques.
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De ces nombreux documents retournés par ces opérateurs, le Conseil supérieur a
extrait un certain nombre de propositions et les a discutées, en méme temps qu'il les
a enrichies de ses propres réflexions. La formation spécialisée n°2, chargée de ce
dossier par le bureau du Conseil supérieur, s’est ainsi réunie a de multiples reprises
afin de débattre de ce sujet d'importance, a une heure ou le recrutement par
concours tend a se réduire au sein de la fonction publique territoriale, au profit du
recrutement par contrat, dont I'essor est régulier au cours des derniéres années. Le
contexte démographique n’est pas non plus étranger a ce dossier, puisque le
remplacement générationnel a été présent, en filigrane, tout au long de ces débats.

Cette réflexion arrive, par conséquent, a un moment clé de I'histoire de la fonction
publique territoriale, alors que celle-ci vient de féter ses 25 ans et qu’elle s’interroge
sur son devenir, forte de ce quart de siécle et de son adaptation constante a la
société qu’elle est en charge de servir. Les modalités de recrutement constituent bien
évidemment I'un des axes importants de cette réflexion. Il ne saurait étre question de
remettre en cause le principe du recrutement par concours et le Conseil tient, au
travers de ce rapport, a rappeler son attachement a ce principe d’égalité hérité de la
Révolution frangaise. Cependant, pour nécessaire qu’il soit, ce mode de recrutement
doit étre modernisé et adapté, en tenant compte a la fois des profils des candidats,
dont beaucoup sont titulaires de dipldmes de I'enseignement supérieur et des
missions auxquelles ces concours conduisent et I'évolution des autres fonctions
publiques.

Dans le prolongement du travail entrepris, il s’agit pour le Conseil supérieur de
contribuer a la professionnalisation et la simplification des concours, conduites
depuis plusieurs années.

A T'heure ou le transfert des concours et examens professionnels s’effectue du
CNFPT vers les Centres de gestion, ce rapport vise a dresser un état des lieux de
ces opérations, bilan fondé a la fois sur des éléments statistiques, développés ci-
apres, et sur des éléments relatifs au contenu des textes réglementaires et, par
ailleurs, a formuler des propositions de modifications de ces textes, dans chacune
des filieres constituant la fonction publique territoriale, au regard des particularités
liees a chaque cadre d’emplois.

Le Conseil supérieur insiste sur la nécessaire adaptation de ces modes de

recrutement, afin de préserver I'unité de la fonction publique et I'égalité d’accés que
chaque citoyen a face a elle.
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Les éléments statistiques issus de I’enquéte menée par le Conseil supérieur

Les graphiques ci-dessous représentent les données extraites des retours des
questionnaires diment complétés qu'ont adressés au Conseil supérieur de la
fonction publique territoriale les établissements publics organisateurs de concours et
d’examens professionnels (C.N.F.P.T. et centres de gestion).

Ces documents ne comportent volontairement pas de données chiffrées, puisque
tous les établissements destinataires du questionnaire n'ont pas retourné ce dernier.
lls permettent cependant de dresser un état des lieux dans le domaine de
'organisation des concours et des examens professionnels, tout d’abord par
catégorie professionnelle, ensuite par filiere.

Cest a partir de ces éléments statistiques et des observations faites sur
I'organisation des concours et examens professionnels que le Conseil supérieur de la
fonction publique territoriale a entrepris la rédaction du présent rapport, reprenant a
son compte certaines dispositions et en rejetant d’autres.

PRESENTATION GRAPHIQUE DES CONCOURS ORGANISES ENTRE 2006 ET 2008
PAR LES ETABLISSEMENTS AYANT REPONDU AU QUESTIONNAIRE
PAR CATEGORIE

Les éléments affichés dans ces graphiques correspondent au nombre de concours
organisés durant la période précitée dans chaque cadre d’emplois indiqué.

@ Administrateur

Catégorie A

W Attaché

O Ingénieur en chef

0O Ingénieur

m Conservateur du
patrimoine

@ Conservateur de
bibliothéques

m Directeur d'établissement
d'enseignement artistique

O Bibliothécaire

W Attaché de conservation
du patrimoine

m Conseiller des activités
physiques et sportives

O Psychologue

O Conseiller socio-éducatif
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Catégorie B

O Rédacteur

@ Technicien supérieur

O Assistant qualifié de conservation du
patrimoine et des bibliothéques

O Assistant de conservation du patrimoine
et des bibliotheques

B Assistant spécialisé d'enseignement
artistique

O Assistant d'enseignement artistique

® Educateur des activités physiques et

sportives

O Animateur

B Assistant socio-éducatif

| Educateur de jeunes enfants

Catégorie C

O Adjoint administratif de 1ére
classe

W Agent de maitrise

O Adjoint technique de 1ére
classe

O Adjoint du patrimoine de
1ére classe

W Opérateur des activités
physiques et sportives

O Adjoint d'animation de 1ére
classe

W Auxiliaire de puériculture

O Auxiliaire de soins

W Agent spécialisé des
écoles maternelles
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Globalement, les concours sont organisés de fagon réguliére par les établissements
publics en charge de ces derniers, soit tous les ans, soit tous les dix-huit mois pour
ce qui concerne les opérations recueillant le plus de postes offerts.

Il est intéressant de souligner que certains concours et examens professionnels sont
organisés de fagon réguliere, tous les deux ans en moyenne pour les opérations
majeures comme le concours d’adjoint administratif de 1ére classe, celui d’adjoint
technique de 1ére classe ou encore celui de rédacteur ou de technicien supérieur.

Il convient de souligner que les Centres de gestion, bien avant la loi de février 2007
leur demandant de s’organiser au niveau régional ou interrégional, avaient déja pour
pratique de procéder a cette organisation et de se répartir entre eux les opérations a
organiser.

La plupart des filieres font I'objet d’organisation plus ou moins réguliére de concours,
notamment la filiere médico-sociale dont la diversité des métiers entraine une
organisation fréquente de plusieurs de ces concours.

Par ailleurs, un calendrier pluriannuel a été arrété par la Fédération nationale des
Centres de gestion, afin que les épreuves des concours soient organisées
simultanément sur 'ensemble du territoire. Ce calendrier reprend la pratique mise en
ceuvre au CNFPT, notamment lors de la création des Centres interrégionaux de
concours.

PRESENTATION GRAPHIQUE DES CONCOURS ORGANISES ENTRE 2006 ET 2008
PAR LES ETABLISSEMENTS AYANT REPONDU AU QUESTIONNAIRE
PAR FILIERE

Filiere administrative

o Administrateur

| Attaché

O Rédacteur

O Adjoint administratif de tére
classe

CSFPT-FS2 01/10/2010 7



CSFPT-FS2

Filiere technique

O Ingénieur en chef

| Ingénieur

0O Technicien supérieur

O Agent de maitrise

m Adjoint technique de 1ére classe

Filiere animation

@ Animateur

‘ o m Adjoint
d'animation de

1ére classe

Filiere sportive

O Conseiller des activités
physiques et sportives

B Educateur des activités
physiques et sportives

0O Opérateur des activités
physiques et sportives
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Filiere culturelle

@ Conservateur du patrimoine|

| Conservateur de
bibliothéques

0O Directeur d'établissement
d'enseignement artistique

0O Bibliothécaire

| Attaché de conservation
du patrimoine

O Assistant qualifié de
conservation du patrimoine

et des bibliotheques
B Assistant de conservation

du patrimoine et des

bibliotheques
O Assistant spécialisé

d'enseignement artistique

W Assistant d'enseignement
artistique

@ Adjoint du patrimoine de
1ére classe

Filiere médico-sociale

O Psychologue

B Conseiller socio-éducatif

0O Assistant socio-éducatif

O Educateur de jeunes
enfants

B Auxiliaire de puériculture

O Auxiliaire de soins

@ Agent spécialisé des
écoles maternelles
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| — Vers une professionnalisation accrue des concours

1- Les grandes orientations

De prime abord, la professionnalisation des concours, telle qu’elle est en ceuvre
depuis plusieurs années, semble devoir étre poursuivie dans I'ensemble des filiéres.
La continuelle adaptation des épreuves des concours aux profils des candidats, aux
besoins des collectivités et aux métiers auxquels ils conduisent est une priorité pour
le Conseil supérieur de la fonction publique territoriale.

De méme, la parité entre fonctions publiques ne doit pas étre oubliée dans le cadre
de cette étude, et notamment entre la fonction publique territoriale et la fonction
publique hospitaliere pour ce qui concerne les concours donnant accés aux
professions dites réglementées. C’est surtout le cas pour la filiere médico-sociale ou
'accés est conditionné a la détention d’un titre spécifique, mais ou le concours n’est
composé que d’'une épreuve d’entretien dans la fonction publique hospitaliere, alors
gu’il comporte le plus souvent une épreuve écrite et une épreuve orale dans la
fonction publique territoriale. Il convient de mettre en ceuvre des concours sur titres,
ce qui aurait pour objectif de rendre plus attractive la fonction publique territoriale
mais également de permettre un meilleur recrutement, mieux adapté et plus efficace,
dans certains métiers territoriaux ou le manque d’effectifs est parfois criant.

Les concours font I'objet de multiples interrogations et de nombreuses contraintes.
Parmi celles observées sur le terrain et relayées par leurs organisateurs, certaines
apparaissent comme difficilement contournables, soit du fait de la législation, soit du
fait d’'un certain nombre de paramétres qu’il convient de prendre en compte. En
revanche, d’autres semblent pouvoir étre modifiables de facon assez simple. Ces
deux catégories d’observations font I'objet d’'un traitement séparé.

A. Des contraintes fortes et pénalisantes, difficilement contournables

I est rappelé que les propositions ont pour objet de poursuivre la
professionnalisation des épreuves afin que celles-ci correspondent le mieux possible
aux missions dévolues aux membres du cadre d’emplois auquel le concours conduit.

Il est régulierement constaté que les dipldmes que les candidats détiennent pour
'accés a certains concours sont nettement supérieurs au niveau requis par ces
derniers. C’est notamment le cas pour les concours de catégorie C.

Cette situation entraine une disparité entre les candidats ayant le niveau minimum
requis et ceux parfois appelés « surdipldmés », détenteurs de titres ou de diplédmes
d’'un niveau supérieur. Il serait opportun de limiter 'accés aux concours concernés
aux candidats détenteurs du dipléme requis, mais cette proposition se heurte a la fois

CSFPT-FS2 01/10/2010 10




a la réalité qui démontre qu’il est difficile de vérifier un « diplome plafond » (alors qu'il
est simple de vérifier un « diplédme plancher ») et également a la jurisprudence qui
fait application du principe selon lequel le candidat titulaire d’'un diplome élevé peut
se présenter aux concours de niveaux inférieurs.

L’attention des collectivités territoriales et de leurs établissements publics doit étre
attirée sur le réle important qui est le leur quant a la déclaration des postes ouverts
aux concours. Celles-ci sont a l'origine du nombre de postes offerts aux concours et
ainsi conditionnent le nombre de lauréats potentiels, I'objectif étant de pourvoir
'ensemble des postes et de répondre ainsi complétement a la demande de
recrutement des collectivités territoriales.

La question se pose également quant a la généralisation des listes complémentaires,
possibilité actuellement offerte que sur un nombre trés limité de concours territoriaux.
Du fait de la multi-inscription des candidats et par conséquent des lauréats aux
concours, que ce soit entre différents Centres de gestion mais également entre les
concours des trois fonctions publiques, certains organisateurs de concours se
trouvent face a des postes non pourvus, alors méme que les besoins des collectivités
territoriales sont réels. Il serait donc judicieux que soient mises en place des listes
complémentaires comportant au plus autant de noms que de postes ouverts aux
concours, permettant ainsi de ne pas perdre de postes aux concours, les
désistements de la liste principale d’admission étant compensés, au fur et a mesure,
par les noms des candidats inscrits sur la liste complémentaire.

Enfin, la question des « regus-collés », ces lauréats de concours qui, n‘ayant pu
trouver de poste leur convenant dans la durée légale de leur inscription sur la liste
d’aptitude sont rayés de cette derniére, perdant ainsi le bénéfice du concours, est
prégnante. La encore, il est difficile d’envisager des mesures permettant d’enrayer ce
phénomeéne, mais il est indispensable de le prendre en considération, car il revét non
seulement un aspect humain fort, mais nuit a I'attractivité de la fonction publique
territoriale.

B. Les dispositions pouvant étre modifiées a bréve échéance

De fagcon générale, de méme que la professionnalisation des épreuves doit étre un
objectif a poursuivre, l'allegement de ces derniéres doit étre recherché, entre les
filieres a niveau équivalent. |l s’agit ainsi de réduire les disparités existantes entre
des concours de méme niveau mais dont les modalités d’organisation difféerent de
facon parfois assez importante.

En outre, il semble indispensable qu'une mise a jour des textes réglementaires
régissant les modalités d’accés et d’organisation des concours soit réalisée,
notamment dans un souci de conformité de ces textes aux dispositions du décret
n°85-1229 du 20 novembre 1985 modifié relatif aux conditions générales de
recrutement des agents de la fonction publique territoriale. Cela concerne notamment
la composition des jurys. De méme, il serait nécessaire d’étendre les dispositions de
larrété du 29 janvier 2007 fixant le modele de document retragant I'expérience
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professionnelle des candidats a 'ensemble des concours et examens de la FPT ou
un entretien est prévu, destiné a permettre d’apprécier 'expérience professionnelle
de l'agent (c'est le cas de I'examen professionnel d'accés au grade d'adjoint
administratif de 1°® classe). En permettant d’adapter tout de suite ses questions en
fonction du parcours du candidat, le jury gagnerait en efficacité.

Cette mise a jour concerne également les programmes des épreuves de I'ensemble
des concours. Ces derniers étant souvent adossés sur les programmes scolaires et
universitaires, ils doivent pouvoir évoluer et s’adapter en méme temps que ces
derniers.

En outre, les modalités de suspension des lauréats sur la liste d’aptitude doivent étre
harmonisées, en précisant notamment les cas de suspension et la procédure a
suivre. Cela rejoint la question de la durée totale de l'inscription sur la liste d’aptitude,
qui est de trois ans a compter de 'inscription initiale, ce qui nécessite une mise a jour
de l'alinéa 6 de l'article 44 de la loi du 26 janvier 1984.

Un nécessaire assouplissement des transferts de postes entre concours a la
phase d’admission semble s’imposer, la limitation du transfert a 15% de 'ensemble
des postes ouverts aux concours et 'impossibilité de transférer des postes vers les
troisiemes concours conduisant fréiquemment a des taux de pourvoi insuffisants,
alors méme que le niveau des candidats rendrait possible la réussite d’'un plus grand
nombre. Ce taux pourrait étre porté a 25%, a l'instar de ce qui se pratique dans le
cadre des concours pour le recrutement des attachés territoriaux, depuis la réforme
de ces derniers.

Les commissions de recevabilité ayant été supprimées du fait de la mise en ceuvre
du décret du 13 février 2007, il semble indispensable que les textes réglementaires
relatifs aux concours qui prévoient encore, dans leur rédaction, la tenue d'une telle
commission soit réécrits dés que possible afin de mettre ces textes en conformité
avec la réforme et de faciliter 'organisation de ces opérations de concours.

Concernant les épreuves facultatives, il semble qu’un alignement inter-filiéres doive
étre recherché, notamment en ce qui concerne I'épreuve de langue vivante étrangére
et celle d’'informatique, du fait des disparités existantes actuellement alors qu’il s’agit
en fait d’épreuves similaires.
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2- Les concours de la catégorie A

Filiere administrative

Compte tenu de la réforme récente de leurs épreuves, le Conseil supérieur de la
fonction publique territoriale n’a pas de suggestions concernant les concours
d’attaché territorial pour lesquels la mise en ceuvre demeure trop récente afin d’avoir
un recul nécessaire pour juger de l'efficacité de la réforme.

& Concours d’administrateur

Dans sa contribution au Conseil supérieur, le CNFPT a souligné I'obsolescence de
programmes de certaines épreuves de ces concours et leur nécessaire adaptation a
la réalité contemporaine des collectivités territoriales. Ces constatations conduisent a
une proposition de réaménagement des programmes des concours d’administrateur.

En outre, il convient de réfléchir a un allegement du nombre des épreuves, ce qui
pourrait accroitre I'attractivité de ce cadre d’emplois en « concurrence » avec les
grands corps de la fonction publique de I'Etat. Il s’agit ici de réfléchir a la mise en
place d’épreuves sélectives et efficaces.

Filiere technique
& Concours d’ingénieur

Il est remarqué que le nombre et la nature des épreuves rendent le concours
interne peu attractif et peu opérant, les taux de réussite étant trés faibles. Une
réduction du nombre et de la durée des épreuves parait nécessaire. Il est
indispensable que les programmes des concours d’accés aux grades d’ingénieur
(concours interne et concours externe) soient, eux aussi, mis a jour.

& Concours d’ingénieur en chef
Il convient de toiletter 'annexe | du décret n° 90-722 du 8 aolt 1990 pour supprimer
les écoles et les dipldmes qui n’existent plus (concours interne). Dans le méme
ordre d’idées, il est indispensable que le programme des concours d’acces
(concours externe et concours interne) au grade d’ingénieur en chef soit, lui aussi,
mis a jour.
Filiere culturelle

Conservation du patrimoine

@ Concours de bibliothécaire (concours externe et interne)

Réformé en 2005, le décret concours comporte quelques points litigieux.

CSFPT-FS2 01/10/2010 13



L’épreuve orale facultative des concours externe et interne portant sur le traitement
automatisé de l'information pourrait étre actualisée et devenir une épreuve liée a la
connaissance et la pratique de l'outil informatique, appellation davantage en phase
avec les missions incombant actuellement aux agents publics territoriaux.

& Concours d’attaché de conservation du patrimoine

Le renforcement de la professionnalisation des épreuves des concours, auquel le
Conseil supérieur a rappelé son attachement en introduction du présent chapitre,
trouve toute une illustration dans le cadre de ce concours, notamment pour la raison
qu’il n'existe pas d’épreuve écrite de langue dans chacun des trois concours et qu'il
est de ce fait difficile de recruter des archivistes sans vérifier leurs aptitudes aux
langues anciennes, méme si cette qualité peut étre appréciée par I'employeur au
moment du recrutement.

Enfin, 'épreuve orale facultative portant sur le traitement automatisé de l'information
pourrait étre actualisée et devenir une épreuve liée a la connaissance et la pratique
de l'outil informatique, appellation davantage en phase avec les missions incombant
actuellement aux agents publics territoriaux.

Enseignement artistique

@ Concours de professeur d’enseignement artistique (concours
externe et interne)

Sur un strict plan juridique, il est constaté que I'arrété du 02 septembre 1992 modifié
portant programme n’est plus en adéquation avec le décret n°92-894 modifié du 02
septembre 1992 fixant les conditions d’accés et les modalités d’organisation des
concours et qu’il convient par conséquent de procéder a cette mise a jour.

Il est par ailleurs proposé que soit ajoutée une spécialité « cinéma » a I'ensemble
des spécialités des concours d’accés a ce cadre d’emplois (concours externe et
concours interne), compte tenu de l'importance prise par ce secteur dans les
collectivités territoriales, et notamment du fait de I'exploitation de cinémas publics.

& Concours de directeur d’établissement d’enseignement
artistique

Concernant le concours interne de directeur d'établissement territorial
d'enseignement artistique, spécialité musique, il conviendrait de mettre les
épreuves en adéquation avec le diplome requis pour le concours externe : le
Certificat d’Aptitude (CA) de directeur couvre désormais les trois spécialités du
spectacle vivant (musique, danse et art dramatique). Les candidats émanant de la
danse et de 'art dramatique ne peuvent choisir que le concours externe. |l convient
donc de revoir les épreuves écrites et orales.
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Comme pour le cadre d’emplois des professeurs d’enseignement artistique, il est
proposé que soit ajoutée une spécialité « cinéma » a 'ensemble des spécialités
des concours d'accés a ce cadre d’emplois (concours externe et concours
interne).

Filiere sportive

Concernant cette filiere, le Conseil supérieur de la fonction publique territoriale a
voté, en 2009, un rapport qui lui est consacré. Ce document contient des
propositions d’ordre statutaire mais également des orientations quant a la
modification des modalités d’organisation des concours et examens professionnels.
Les suggestions formulées par le Conseil supérieur lors du rapport sur la filiere
sportive demeurent d’actualité.

& Concours de conseiller des activités physiques et sportives

Rappel des éléments du rapport sur la filiére sportive voté par le CSFPT le 4
février 2009

Il est proposé la mise en place d’un troisiéeme concours ouvert aux
candidats justifiant de I'exercice, pendant une durée de quatre ans au moins,
d'une ou de plusieurs activités professionnelles, d'un ou de plusieurs
mandats de membre d'une assemblée élue d'une collectivité territoriale ou
d'une ou de plusieurs activités accomplies en qualité de responsable d'une
association.

Les activités professionnelles mentionnées ci-dessus doivent correspondre a
la conception et la mise en ceuvre de politiques relatives aux activités
physiques et sportives ainsi qu’au management du sport.

Cette proposition entraine une modification de la répartition des postes
ouverts aux concours :

- 45 % au moins pour le concours externe,

- 45 % au plus pour le concours interne,

- 10 % au plus pour le troisieme concours.

Les épreuves du troisieme concours peuvent étre similaires a celles du
concours interne. Quant a I'épreuve d’exercices physiques, elle pourrait étre
obligatoire comme sur le concours externe.

Le nombre des épreuves (quatre épreuves d’admissibilité et trois d’admission au
concours externe, trois épreuves d’admissibilité et deux d’admission au concours
interne) mériterait d’étre réduit a I'image de la réforme opérée aux concours
d’attaché territorial, dans un souci d’harmonisation de I'organisation des concours, a
niveau égal, entre les filieres et d’attractivité de la filiere sportive.

De méme, est posée la question de la mise en place d’un baréme spécifique,
pour I’épreuve d’exercices physiques, a destination des femmes enceintes.
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Filiere médico-sociale, médico-technique et sociale

L’interrogation sur la nécessité de maintenir des concours territoriaux dans
leur forme actuelle dans la filiere médico-sociale pour I’accés aux professions
réglementées est posée. Les candidats déja lauréats du dipldbme d’Etat d’aide-
soignant, d’infirmier et d’infirmier cadre, notamment, doivent passer un concours
alors que dans la fonction publique hospitaliere, les régles sont différentes. Il
convient d’aligner les modalités de recrutement des professions réglementées, de la
fonction publique territoriale sur celles de la fonction publique hospitaliére.

Si toutefois I'accés aux cadres d’emplois de catégories A et B par concours
(comportant une épreuve écrite d’admissibilité (rapport) et une épreuve orale
d’admission (entretien)) perdure, I'épreuve de rapport pourrait étre davantage encore
professionnalisée en devenant par exemple une épreuve d'étude de cas ou de
rapport assorti de propositions.

Secteur médico-social

& Concours de psychologue (concours externe)

L’épreuve de « rapport » suscite des divergences d’interprétation quant a la véritable
nature de I'épreuve. Elle est parfois présentée comme se rapprochant du cas
pratique, parfois de la note de synthése (dans ce dernier cas le candidat ne peut
apporter aucun élément extérieur au dossier). Les candidats éprouvent des difficultés
a se préparer. Il y a la une véritable ambiguité qu’'une nouvelle rédaction du libellé de
I'épreuve pourrait lever.

) @ Concours de puéricultrice cadre de santé (concours interne et
3°™ concours)
Un probléme d'importance se pose concernant ce concours : son acces est ouvert
aux candidats titulaires d’un dipldbme de cadre de santé. Or, la rareté de ce diplébme
compromet le pourvoi des postes ouverts a ces concours, alors que les collectivités
territoriales sont en demande de recrutement sur ce grade.

En outre, la condition d’accés a ce concours est a revoir, car I'obligation de détenir le
dipldme de cadre de santé bloque I'évolution de carriere des puéricultrices de classe
supérieure. Ce dipldme est colteux pour la collectivité (entre 7000 et 9000 euros,
selon les écoles) et nécessite une formation allant de 1 a 2 ans selon les
établissements.
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Secteur social

& Concours de conseiller socio-éducatif (concours interne)

Il convient de rappeler que le rapport du CSFPT en date du 19 octobre 2005 sur les
«filiéres sociales, médico-sociales et médico-techniques» suggérait la création d’'un
recrutement direct sur ce cadre d’emplois, par la voie d’'un concours interne et d’'un
concours externe, accessibles aux agents possédant certains dipldmes, tout en
maintenant la possibilité de promotion des assistants socio-éducatifs selon des
crittres d’ancienneté. Cette proposition s’accompagnait d’'une demande de
déroulement de carriére sur deux grades, avec des indices comparables au niveau
d’attaché.

Par ailleurs, dans un souci d’harmonisation des concours de niveau équivalent entre
les filiéres, il semble opportun que ce concours, qui comporte une épreuve écrite
(note de synthése) et une épreuve orale (commentaire de texte suivi d’un entretien)
soit doté d’'une phase d’admissibilité, ce qui n’est actuellement pas le cas. En
outre, la durée de I’épreuve orale pourrait étre ramenée de 30 a 20 minutes.

De méme qu’il est soulevé dans plusieurs autres concours, I’épreuve orale de
langue vivante « comportant la traduction sans dictionnaire d’'un texte dans l'une
des langues étrangéres suivantes : allemand, anglais, italien, espagnol, grec,
portugais, néerlandais, russe ou arabe moderne (durée : 20 minutes avec une
préparation de méme durée - coefficient 1) » devrait devenir identique a celle des
concours réformés d’attaché territorial, a savoir une « épreuve orale de langue
vivante d’'une durée de quinze minutes comportant la traduction, sans dictionnaire,
d'un texte, suivie d’'une conversation, dans I'une des langues étrangéres suivantes
au choix du candidat au moment de l'inscription : allemand, anglais, espagnol, italien,
grec, néerlandais, portugais, russe et arabe moderne (durée : 15 minutes, avec
préparation de méme durée ; coefficient 1) ».

Enfin, I’épreuve orale facultative portant sur le traitement automatisé de
information pourrait étre actualisée et devenir une épreuve lice a la
connaissance de I'outil informatique.

Filiere sécurité

De fagon générale, plusieurs observations sont a formuler concernant la filiere
sécurite.

Les épreuves sportives des concours de cette filiere sont dotées d’un faible
coefficient. Il est proposé d’en accentuer I'importance compte-tenu de la nature de la
filiere.
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& Concours de Directeur de police municipale

Dans un souci d’harmonisation des concours de niveau équivalent entre les
filieres, il serait opportun de revoir la pertinence du maintien de I'une des
épreuves d’admissibilité des concours externe et interne ainsi libellée
«dissertation portant sur un sujet d'ordre général relatif aux grands problémes
politiques, économiques, culturels ou sociaux du monde contemporain depuis 1945»
(identique a celle disparue du concours externe d’attaché territorial) au concours
externe et une épreuve de «commentaire de texte portant sur un sujet d'ordre
geéneéral relatif aux grands problémes politiques, économiques, culturels ou sociaux
du monde contemporain depuis 1945» au concours interne. Cette épreuve est
identique a celle qui disparait du 3éme concours d’attaché territorial. Il semblerait par
conséquent opportun qu’un alignement entre les filieres soit effectué et que cette
épreuve soit supprimée des concours pour le recrutement des directeurs de
police municipale.

Il serait par ailleurs envisageable, comme cela a été le cas pour le concours
d’attaché territorial, de modifier la nature de cette épreuve avec, par exemple, une
composition portant sur un sujet d’ordre général relatif a la place et au role des
collectivités territoriales dans les problématiques locales (de sécurité notamment).

Enfin, les épreuves d’exercices physiques pourraient étre rendues obligatoires

au concours interne du fait de la spécificité de cette filiere, du fait de 'ouverture de
ce concours a I'ensemble des fonctionnaires et agents publics.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS DE MODIFICATIONS DES CONCOURS

CATEGORIE A
Filiére Grade Concours Observations
Externe I Interne

Propositions du CNFPT figurant
en annexe du rapport, sous réserve

Administrative Administrateur & Réaménagement des programmes et allégement des épreuves que le document soit validé par les
instances politiques de
I’établissement

& Réduction du nombre ‘
L et de la durée des Pas de 3°™ concours
- & Mise a jour des .
Ingénieur épreuves

Technique]

programmes des concours

& Mise a jour des
programmes des concours

Ingénieur en Chef

& Mise a jour programme
concours

& Toilettage des
diplémes d’acces au
concours

& Mise a jour programme
concours

En attente de la réponse de la
DGCL, concernant I’avancée des
travaux du groupe de travail

Pas de 3°™ concours

& Actualisation de I’épreuve de T.Al., devenant une

En attente de la réponse de la

Bibliothécaire , e . N . DGCL, concernant I’avancée des
Culturelle épreuve liée a la connaissance de 1’outil informatique .
% . travaux du groupe de travail
Conservation du Pas de 3™ concours
atrimoine ; P T
p Attaché de & Epreuve écrite de langue a créer
conservation du & Actualisation de I’épreuve de T.Al., devenant une
patrimoine épreuve liée a la connaissance de 1’outil informatique
Professeur . . Pas de 3°™ concours.
, . & Adéquation du programme
d’enseignement RIS
Y & Spécialité cinéma a créer
artistique
Culturelle & Révision des Pas de 3°™ concours.
* Enseignement Epreuves de la spécialité
artistique Directeur & Spécialité cinéma a musique

d’établissement

créer

& Spécialité cinéma a
créer
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Sportive

Conseiller des activités
physiques et sportives

& Réduction du nombre d’épreuves et mise en place
d’un spécifique aux épreuves physiques pour les

femmes enceintes

< Proposition de
mise en place d’un
troisiéme concours

Voir rapport filiére sportive
CSFPT

Médico-sociale

Psychologue

& Révision du libell¢ de
I’épreuve de rapport

- Pas de concours interne et de 3™
concours.

- Nécessité maintien concours
forme actuelle filiére a voir
(professions réglementées)

ou rapport transformé en étude de
cas ou rapport assorti de
propositions

Puéricultrice

- Pas de concours externe.
- Probléme de la détention du
dipléme de cadre de santé.

Conseiller socio-

& Phase d’admissibilité a
introduire

& Réduction du temps de
I’épreuve orale

& Alignement épreuve

Pas de concours externe et de 3™
concours. Demande d’un
recrutement direct par concours
interne et concours externe dans le
rapport du CSFPT d’octobre 2005.

Sociale] educatif orale langue sur attachés
& Actualisation de
I’épreuve de T.AlL,
devenant une épreuve lice
a la connaissance de
I’outil informatique
@ Epreuve de - Pas de 3™ concours.
& Epreuve de commentaire de texte a - Coefficient des épreuves
Sécurite Diref:t.eur de police dissertation a supprimer supprimer et a rgmplacer sportives a revoir a la hausse
municipale et a remplacer par une par une composition
composition & Epreuve éducation
physique obligatoire
& : Propositions formulées pour chaque type de concours
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3- Les concours de la catéqorie B

La réforme de la catégorie B est actuellement en cours d’élaboration. Un groupe de travail a
été créé auprés de la Direction générale des collectivités locales, qui étudie 'ensemble des
cadres d’emplois de toutes les filieres, en vue d’'une harmonisation et d’'une meilleure
adaptation aux réalités professionnelles ainsi que d’un développement accru de la carriere
des agents.

Des projets de décret concernant la filiere technique ont d’ores et déja été soumis pour avis
aux travaux du Conseil supérieur, ceux de la filiere animation vont I'étre au mois de juin et les
autres filieres devraient suivre dans les prochains mois.

Ainsi, les propositions contenues dans le présent chapitre s’inscrivent a la fois dans le cadre
d'un existant, mais également avec la perspective de modifications substantielles quant a
cette filiére.

Filiere administrative
@ Concours de rédacteur

Le maintien d’une spécialité « secteur sanitaire et social » au sein de ce concours n’est
pas sans poser plusieurs interrogations. Méme si cette spécialité s’inscrit dans le cadre
d’'un déroulement de carriére, puisque la méme spécialité est présente sur les concours
d’attaché territorial, il N’en demeure pas moins qu’elle pose question quant a la construction
d'une véritable filiere sanitaire et sociale. Une réflexion plus globale doit par conséquent
intervenir sur I'adéquation entre ce type de spécialité et la construction d’'une véritable filiere
sanitaire et sociale.

Par ailleurs, le nombre d’épreuves du concours de rédacteur est aujourd’hui excessif
au regard de celui des concours réformés d’attaché territorial. Les épreuves écrites de
culture générale des concours interne et externe (respectivement 3 a 5 questions et
composition) sont insuffisamment liées aux réalités professionnelles, de méme que I'épreuve
orale d’entretien a partir d’'un texte ne met pas en exergue I'expérience professionnelle du
candidat.

Quant au concours interne dans la spécialité administration générale, il semble judicieux
que la note administrative soit transformée en une « note en rapport avec les missions
des collectivités territoriales et de leurs établissements publics » et ne comporte plus
d’options (finances, droit public, action sociale, droit civil).

Filiéere culturelle
La coexistence de deux cadres d’emplois de catégorie B (assistant et assistant

qualifié) parait peu pertinente. C’est sans doute I’'une des réformes envisageables dans
le cadre de la refonte de la catégorie B.
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Conservation du patrimoine

@ Concours d’assistant de conservation du patrimoine et des
bibliothéques

Il faut rappeler que le CSFPT dans son rapport sur «la filiére culturelle» du 20 février 2008
avait souhaité la fusion de ce cadre d’emplois avec celui d’assistant qualifié, avec création de
2 niveaux de recrutement.

Si le concours d'accés au cadre d’emplois des assistants de conservation demeurait,
I’épreuve écrite de note a partir d’un dossier par spécialité (concours interne et
troisieme concours) mériterait d’étre davantage professionnalisée en devenant par
exemple une étude de cas.

Le Conseil supérieur rappelle les conclusions du rapport qu’il a voté en 2008, relatif a la filiere
culturelle, notamment en ce qui concerne la possibilité, pour les agents de la catégorie C,
d’accéder au premier grade de la catégorie B.

Rappel des éléments du rapport sur la filiére culturelle voté par le CSFPT le 20 février 2008
Propositions:

Il est donc proposé de réserver les deux premiers grades aux agents exergant des missions a
responsabilité, notamment d’encadrement d’agents de catégorie C.

L’acceés s’effectuerait donc exclusivement par voie de concours interne ou de promotion
interne. L’acces a partir du 3éme grade serait alors réservé au concours externe a BAC+2 et
les missions seraient bien celles nécessitant une expertise.

Fusion des 2 cadres d’emplois en un seul, comprenant 2 niveaux de recrutement mais
divergence de la CGT sur les modes de recrutement (Annexe XI — annexe CGT 2) :

Premier niveau : recrutement sur le premier grade par concours interne ou examen
professionnel (promotion interne) et possibilité d’avancement au deuxiéme grade.
L’avancement au 3éme grade serait conditionné par I'obtention d’'un examen professionnel.

Deuxiéme niveau : recrutement au 3éme grade du nouveau cadre d’emplois, par concours
externe au niveau BAC + 2. L’accés au 4éme grade s’effectue par voie d’avancement de
grade.
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De méme, au concours externe, I'épreuve de résumé et d’analyse d'un texte parait
désuéte et inadaptée, I’épreuve de résumé ayant d’ailleurs disparu des concours
de rédacteur puis d’attaché territorial. Il convient par conséquent de la remplacer par
une épreuve plus adaptée aux missions incombant aux membres de ce cadre
d’emplois.

Il est constaté que les lauréats sont plus facilement recrutés lorsqu’ils ont déja une
expérience dans le métier. Or, la répartition des postes ouverts aux concours est
défavorable a une certaine reconnaissance de l'expérience professionnelle (55%
postes externes, 25% internes et 20% troisieme concours). Dans le cadre des
travaux menés actuellement par le groupe sur la catégorie B, il semble opportun que
'exemple de la répartition des postes envisagé sur la filiére technique sur la
répartition des postes proposeée soit transposé a la filiere culturelle.

Enfin, I’épreuve orale facultative portant sur le traitement automatisé de
I'information (concours externe, concours interne et 3°™ concours) pourrait
étre actualisée et devenir une épreuve liée a la connaissance de I'outil informatique,
appellation davantage en adéquation avec les missions dévolues aux membres du
cadre d’emplois.

@ Concours d’assistant qualifié de conservation du patrimoine et
des bibliothéques

L’épreuve écrite de rapport a partir d’'un dossier spécialisé (concours interne)
pourrait étre davantage professionnalisée en devenant une étude de cas.

L’Etat a réformé le concours de bibliothécaire adjoint spécialisé (travaux de 2008). La
question du dipldme technico-professionnel de niveau bac+2 en lien avec la
spécialité choisie par le candidat fait de ce concours I'un des concours soumis aux
conditions du chapitre Ill de la reconnaissance d’équivalence de dipléme. L’arrété de
2002 relatif a la liste des diplédmes technico-professionnels donnant accés de droit au
concours semble obsoléte, puisque certains dipldmes de I'enseignement supérieur
peuvent difficilement étre qualifiés de diplome technico-professionnels, a I'image du
DEUG d’histoire pour la spécialité musée. Il conviendrait, par conséquent, qu’une
réécriture de cet arrété soit envisagée afin que la liste des dipldmes permettant
'accés a ce concours, s’il était maintenu en I'état dans le cadre de la refonte de la
catégorie B, soit plus claire.

Enfin, I’épreuve orale facultative portant sur le traitement automatisé de
I'information (concours externe, concours interne et 3°"® concours) pourrait
étre actualisée et devenir une épreuve liée a la connaissance de I'outil informatique,
appellation davantage en adéquation avec les missions dévolues aux membres du
cadre d’emplois.
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Enseignement artistique

& Concours d’assistant d’enseignement artistique

La suppression de ce cadre d’emplois avait été un temps envisagée et par suite,
celle de son concours d’accés (cf. Rapport du Conseil supérieur sur la filiére
culturelle). Le CNFPT n’organise plus le concours depuis 2003, ayant souhaité
laisser du temps aux débats sur I'abrogation de ce cadre d’emplois valable au
moment de sa constitution initiale, mais devenu inadéquat depuis 1991. Il semblerait
que la question de la fusion de ce cadre d’emplois avec celui des assistants
spécialisés d’enseignement artistique soit de nouveau au cceur de l'actualité, du fait
de la refonte de la catégorie B.

Par ailleurs, les collectivités, suivant les conseils des directeurs d’établissements
d’enseignement artistique, recrutent en musique, danse et art dramatique, des
agents titulaires du dipléome d’Etat d’enseignement de la spécialité. Ce diplébme
sanctionne des études artistiques et pédagogiques.

Or, le concours externe d’assistant territorial d'enseignement artistique fait
référence au dipldbme de fin de cursus des conservatoires dans lesquels la
pédagogie n’est pas enseignée a ce niveau d’études et cela n’est pas sans poser de
réelles difficultés.

Enfin, comme pour les cadres d'emplois des directeurs et des professeurs
d’enseignement artistique, il est proposé que soit ajoutée une spécialité « cinéma »
a I'ensemble des spécialités des concours d’acces a ce cadre d’emplois (concours
externe, concours interne et 3°*™ concours), compte tenu de I'importance prise
par ce secteur dans les collectivités territoriales, et notamment du fait de I'exploitation
de cinémas publics.
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Filiere sportive

& Concours d’éducateur des activités physiques et sportives

Rappel des éléments du rapport sur la filiére sportive voté par le CSFPT le 4
février 2009

Des difficultés ont été rencontrées quant au QCM mis en place, les questions
étant le plus souvent orientées sur l'organisation et le fonctionnement des
collectivités, d’'ou des résultats parfois catastrophiques. Le niveau du QCM,
apparemment trop élevé, crée un barrage pour les agents pourtant diplomés.
Il est donc demandé un allegement du niveau des épreuves en prenant
mieux en compte les titres.

Du fait du dipldme requis pour se présenter au concours externe pour le
recrutement des éducateurs des activités physiques et sportives (BEES du
1er degré), le CSFPT propose la suppression de la deuxiéme épreuve
d’admission (épreuve dite pédagogique). Dans le méme temps, il suggére
que les candidats au concours interne et au troisieme concours titulaires de
ce dipldme aient la possibilité d’étre dispensés de cette méme épreuve, ce
qui s’inscrirait dans le cadre |égislatif de la reconnaissance des acquis.

En outre, concernant les épreuves du concours, le CSFPT souhaite que
I'épreuve de questionnaire a choix multiples (QCM) soit recentrée sur les
missions dévolues aux membres du cadre d’emplois des ETAPS et soit
confectionnée par des professionnels du milieu sportif en concertation avec
les organisations syndicales.

Les concours, qui comprennent une (concours externe) ou deux (concours
interne et troisieme concours) épreuves écrites d’admissibilité et trois
épreuves d’admission mériteraient d’étre allégés, a I'instar de I’évolution des
concours d’attaché territorial.

Concernant ce concours, il est demandé que la condition d’acceés de diplédme a ce
concours fasse référence a la liste des diplomes du Code du sport.

Par ailleurs, I’épreuve de note sur dossier du concours interne et du troisieme
concours pourrait davantage étre professionnalisée en devenant par exemple
une étude de cas.

L’épreuve orale facultative de langue mériterait, si elle perdurait, de voir son
libellé actuel précisé (une épreuve orale facultative de langue vivante étrangére :
anglais, allemand, italien, espagnol, grec, portugais, néerlandais, russe ou arabe
moderne (durée : vingt minutes aprés une préparation de méme durée ; coefficient 1)
et sa durée réduite, en devenant par exemple une « épreuve orale de langue
vivante d’une durée de quinze minutes comportant la traduction, sans
dictionnaire, d’un texte, suivie d’une conversation, dans l'une des langues
étrangéres suivantes au choix du candidat au moment de l'inscription : allemand,
anglais, espagnol, italien, grec, néerlandais, portugais, russe et arabe moderne
(durée : 15 minutes, avec préparation de méme durée ; coefficient 1) ».
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Filiére sécurité

& Concours de Chef de service de police municipale

Le concours externe comprend trois épreuves écrites d’admissibilité, dont une
épreuve de « composition sur un sujet d'ordre général permettant d'apprécier la
culture et les connaissances générales du candidat » qui parait faiblement pertinente
au regard des missions dévolues au cadre d’emplois. Il est par conséquent propose,
ainsi que cela a été fait pour le concours d’acces au cadre d’emplois des directeurs
de police municipale, que cette épreuve soit supprimée.

En outre, la référence au décret n°92-23 du 8 janvier 1992 pourrait étre supprimée,
dans la mesure ou ce texte n’est plus en vigueur (statut particulier des chefs de
service de police municipale).

Enfin, compte tenu de la spécificité de la filiere, les épreuves physiques du
concours interne des chefs de service de police municipale, pourraient étre

obligatoires, du fait de l'ouverture de ce concours a l'’ensemble des
fonctionnaires et agents publics.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS DE MODIFICATIONS DES CONCOURS

CATEGORIE B
Filiére Grade CONEoNks e Observations
Externe Interne 3" concours
& Réduction du nombre
d’épreuves Opportunité maintien
& Réduction du nombre & Epreuves écrites culture spécialité «sanitaire et
& épreuves générale et orale d’entretien a sociale»
Administrative Rédacteur - p et professionnaliser
Epreuves écrites a lier | . Note administrative a
davantage aux réalités e,
o fessi(g;nnelles transformer pour la spécialité
p administration générale et
suppression des options
& Epreuve de résumé et
d’analyse de texte -Fusion a voir avec
. désuéte et inadaptée a , \ C . s e assistant qualifié
Assistant de P & Epreuve écrite note a partir d’un dossier par spécialité a ntar X "
. remplacer . . . -Modification répartition
conservation du o professionnaliser (¢tude de cas) . .\
L @ Actualisation de . Y , .y des postes idem filiére
patrimoine et des Pépreuve de T.AI & Actualisation de I’épreuve de T.Al., devenant une épreuve liée technique
bibliothéques p . ... | alaconnaissance de I’outil informatique d
Culturelle devenant une épreuve liée

* Conservation
du patrimoine

a la connaissance de
I’outil informatique

Assistant qualifié de
conservation du
patrimoine et des

& Actualisation de
I’épreuve de T.AlL,
devenant une épreuve lice
a la connaissance de

& Epreuve écrite rapport a
professionnaliser (étude de cas)

& Actualisation de I’épreuve de
T.Al., devenant une épreuve liée a

& Actualisation de I’épreuve
de T.Al., devenant une
épreuve liée a la
connaissance de 1I’outil

Réécriture arrété de 2002
pour accés au concours

bibliothéques Y. . la connaissance de I’outil ) .
I’outil informatique . . informatique
informatique

Culturelle Assistant & Spécialité cinéma & Suppression de ce cadre

* Enseignement | d’enseignement créef & Spécialité cinéma a créer & Spécialité cinéma a créer || d’emplois a voir (fusion
artistique artistique avec assistant spécialisé)
: Filiére déja étudiée par le

Sportive Educateur des APS CSFPT Ja et p

——r . Filiére déja étudié 1
Animateur ere acja ctudiee par Ie

CSFPT

& : Propositions formulées pour chaque type de concours
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4- Les concours de la catégorie C

Filiere technique
& Concours d’adjoint technique de 1°™ classe

Comment faire en sorte que I'épreuve de «vérification des connaissances techniques
de base du candidat dans la spécialité au titre de laquelle il concourt» ne pose pas
probléeme lorsque la spécialité recouvre des options (donc des métiers) tres
différents, comme la spécialité «batiment, travaux publics et voirie réseaux divers»
ou la spécialité «communication, spectacle»?

En outre, afin d’accroitre la cohérence des spécialités, le déplacement, la
fusion ou le scindement de certaines spécialités ou options paraitrait
pertinent :

- la spécialité «communication, spectacle» pourrait étre dissociée en deux

spécialités distinctes ;

- l'option «meécanicien tourneur-fraiseur», actuellement dans la spécialité
« batiment, travaux publics et voirie réseaux divers », semblerait mieux placée dans
la spécialité «mécanique, électromécanique ;

- 'option «métallier-soudeur» pourrait étre regroupée avec l'option «serrurier-
ferronnier» ;

- dans la spécialité «environnement hygiéne», l'option «propreté urbaine,
collecte des déchets» mériterait sans doute d’étre scindée en deux options distinctes.

Filiere culturelle

Conservation du patrimoine

@ Concours d’adjoint du patrimoine de 1°™ classe

L’épreuve orale du concours interne mériterait de voir sa durée ramenée de 30
minutes a 20 minutes, a l'instar de la réforme déja opérée au concours interne
d’adjoint d’animation, une durée de 30 minutes paraissant excessive s’agissant d'un
concours d’acceés a un grade de catégorie C.

L’épreuve orale facultative portant sur le traitement automatisé de I'information
(concours externe, concours interne et 3°™ concours), qui ne permet pas
réellement de mesurer les aptitudes a manier les outils informatiques, devrait étre
supprimée ou remplacée par une épreuve pratique de bureautique identique a
celle existant notamment aux concours de rédacteur (« une épreuve pratique de
bureautique destinée a vérifier I'aptitude du candidat notamment en matiere
d’utilisation d’un logiciel de traitement de texte et d’'un tableur ainsi qu’en matiére
d’utilisation des nouvelles technologies de linformation (durée : 15 minutes -
coefficient 1) »).

Dans cette filiere, en particulier, le probléeme des « regus-collés » résulte du fait que

les lauréats et leur spécialité (archives, musées et bibliothéques) ne correspondent
pas forcément aux besoins des collectivités.
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Filiere sportive
& Concours d’opérateur des activités physiques et sportives

Ce cadre d’emplois est supplanté, au vu du nombre réduit de concours de
recrutements et de la faiblesse des effectifs du cadre d’emplois, par celui des
adjoints techniques de 1ére classe (options ouvrier d’entretien des équipements
sportifs, entretien des piscines, entretien des patinoires, surveillance-télésurveillance-
gardiennage) permettant peut-étre les recrutements appropriés.

Il est souligné que l'accés a cette filiere n’est pas possible sans concours, méme en
catégorie C, alors que cette opportunité est offerte dans les autres filieres. Ceci est
paradoxal puisque les opérateurs des activités physiques et sportives (grade
accessible par concours) sont notamment chargés de I'entretien des équipements
sportifs et qu'il existe, dans le méme temps, une option relative a ce secteur au grade
d’adjoint technique (grade accessible sans concours en 2°™ classe).

Rappel des éléments du rapport sur la filiere sportive voté par le CSFPT le 4
février 2009

Compte tenu du fait que le BNSSA doit, selon les informations actuelles, étre
prochainement homologué au niveau V, le CSFPT ne juge pas utile de
modifier les conditions d’accés au concours d’opérateur des activités
physiques et sportives et souhaite maintenir la condition de détention d’un
diplébme généraliste de niveau V.

En revanche, il estime que les épreuves de ce concours externe
nécessitent un remaniement et propose le scénario suivant :

+ L’épreuve de questionnaire a choix multiples (QCM) de ce concours
peut étre élaboré de fagon plus large, en tenant compte des missions
dévolues aux membres du cadre d’emplois ainsi que de I'environnement
territorial dans lequel ils évoluent, sans entrer dans des questions trop
techniques et éloignées de la réalité professionnelle de ce métier ;

+ Quant a la seconde épreuve d’admissibilité, il peut étre envisagé de la
supprimer de I'admissibilité et de la transformer en une deuxiéme partie
de la premiere épreuve d’admission.

La premiére épreuve orale, dont le libellé est modifié pour intégrer
I’entretien des équipements sportifs et de loisirs ainsi que I'aspect
sécuritaire lié a cette fonction, est présentée en deux temps : un entretien
avec le jury de vingt minutes, suivi d’'une mise en situation de dix minutes

L’épreuve d’exercices physiques devient facultative.

Proposition de mise en place d’'un concours interne :
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Ce concours interne serait accessible aux fonctionnaires et agents publics
justifiant de I'accomplissement de 4 années de services publics dont au
moins 2 ans dans le domaine de I'entretien des équipements sportifs et de
loisirs et de la sécurité liée a ces missions.

I comporterait une épreuve d’admissibilité (QCM) et une épreuve
d’admission (entretien ayant pour point de départ un exposé du candidat sur
son parcours, suivi d’'une conversation avec les membres du jury sur les
connaissances du candidat dans le domaine des activités physiques et
sportives, de I'entretien des équipements sportifs, de loisirs et de la sécurité
liée a ces missions ainsi que sur sa motivation pour occuper un emploi
d’'opérateur des APS) plus une épreuve physique facultative.

Pour accéder a ce concours (catégorie C), les candidats doivent étre titulaires au
moins d’un dipldbme homologué au niveau V ou d’'une qualification reconnue comme
équivalente par la commission R.E.P. (CNFPT a Paris).

Or, les dipldbmes requis des candidats au concours d’animateur (catégorie B) ne
permettent pas I'accés au concours d’opérateur des activités physiques et sportives
(catégorie C). C’est notamment le cas du brevet d’Etat d’animateur technicien de
I'éducation populaire et de la jeunesse ou du brevet professionnel de la jeunesse, de
I'éducation populaire et des sports. En effet, ces dipldmes ne sont pas reconnus
équivalents par la DDJS. Les candidats doivent passer par la commission REP alors
gu’ils ont pu s’inscrire auparavant au concours d’animateur, grade supérieur, ce qui
suscite beaucoup d’'incompréhension lors des inscriptions.

Filiere sécurité

Les épreuves sportives des concours de cette filiere sont dotées d’un faible
coefficient. Il est proposé d’en accentuer I'importance compte-tenu de la nature de la
filiere.

Par ailleurs, la mise en place d’'un concours interne pour I’accés au cadre

d’emplois des gardiens de police municipale est proposée, accessible notamment
aux ASVP.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS DE MODIFICATIONS DES CONCOURS

CATEGORIE C
Filiére Grade Concotliy e Observations
Externe Interne 3" concours
-Probléme lorsque spécialité
‘ recouvre options différentes
Adjoint technique de 1° classe pour épreuve «vérification

connaissances techniques»
-Revoir spécialités ou options

& Suppression
ou actualisation
de I’épreuve de

& Réduction
durée épreuve
orale,

& Suppression
ou
actualisation

& Suppression
ou actualisation
de I’épreuve de

Culturelle ‘ T.Al, devenant de Pénreuve de T.Al., devenant
* Conservation du Adjoint du patrimoine de 17° classe une épreuve liée T AL p une épreuve liée
patrimoine ala déve;an t une ala
connaissance de | , lice & connaissance de
Poutl | PIEUYe Pou
informatique . informatique
connaissance
de I’outil
informatique
Ssotivg Opérgteur des activités physiques et Prob}éme diplome d’accés a
sportives revoir
& Mise en
place d’un
& Coefficient concours
Sécurité Agent de police municipale de I’épreuve interne,
sportive a revoir notamment
ouvert aux
ASVP

& : Propositions formulées pour chaque type de concours
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Il - La problématique particuliére des examens professionnels

Dans son rapport voté en 2005, intitulé Vers une modernisation des examens
professionnels de la fonction publique territoriale, le Conseil supérieur de la
fonction publique territoriale rappelait quelques éléments essentiels de ce domaine.

Ainsi, il précisait la différence fondamentale qui doit étre faite entre un concours
interne et un examen professionnel.

De méme, il précisait qu’il existe différents types d’examens professionnels, qu’il
convient de distinguer :

Rappel : Vers une _modernisation des examens professionnels de la fonction
publique territoriale (pages 4 et 5).

(Les examens professionnels) sont de trois ordres, dans la fonction publique
territoriale : les examens professionnels d’avancement de grade, les examens de
promotion interne et, enfin, organisés de fagon plus ponctuelle, voire exceptionnelle,
les examens d’intégration.

Les examens professionnels d’avancement de grade visent a permettre a un
agent d’étre promu au grade immédiatement supérieur au sien, a l'intérieur d’un
méme cadre d’emplois. Les modalités d’accés sont le plus souvent déterminées en
fonction d’'un certain nombre d’années d’ancienneté ou d’'un échelon déterminé dans
le grade détenu par I'agent, parfois par la combinaison de ces deux modalités.

Les examens professionnels de promotion interne visent, quant a eux, a
permettre a un agent d’accéder au grade de base du cadre d’emplois immédiatement
supérieur a celui dans lequel il se trouve positionné. Ces examens n’existent pas
pour I'acces a tous les cadres d’emplois de la fonction publique territoriale. (...).

Enfin, les examens professionnels d’intégration sont organisés de fagon plus
ponctuelle que les deux précédents. lls visent a permettre a des fonctionnaires
territoriaux titulaires d’'un grade ou d’'un emploi d’étre intégrés dans le grade initial
d'un cadre d’emplois de niveau équivalent, afin de dynamiser la carriére. Les deux
exemples les plus récents que nous puissions citer a cet égard sont I'examen
professionnel d’intégration de fonctionnaires titulaires d’'un emploi spécifique dans le
cadre d’emplois des attachés territoriaux, spécialité animation (organisé par le
C.N.F.P.T. en 2000), permettant ainsi a des fonctionnaires connaissant un certain
blocage de leur carriére du fait de la détention d’'un emploi spécifique d’accéder a un
cadre d’emplois généraliste en vue de développer leur mobilité et leur carriére.
L’autre exemple est celui de 'examen d’intégration, dans le méme cadre d’emplois
des attachés territoriaux, des fonctionnaires membres du cadre d’emplois des
secrétaires de mairie, la encore pour une question de dynamisation de la carriére et
des postes a pourvoir, les secrétaires de mairie ceuvrant spécifiquement dans les
communes alors que les attachés ont vocation a exercer des emplois dans
'ensemble des collectivités locales et des établissements publics qui y sont
rattachés.
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En cela, il convient de distinguer I’examen professionnel du concours interne et
ce a divers plans :

&= L’accés aux examens professionnels n’est autorisé qu’aux seuls
fonctionnaires titulaires, alors que les concours internes sont ouverts aux
fonctionnaires et aux agents non titulaires de droit public ;

& La finalité de I'’examen professionnel est une promotion de carriére donnant
lieu a établissement d’un tableau d’avancement ou d’une liste d’aptitude locale,
alors que les lauréats des concours sont inscrits sur une liste d’aptitude nationale ;

< Enfin, I'une des principales différences existant entre ces deux types
d’opérations réside dans la finalit¢ méme de ces derniéres; alors que le
concours est un processus ouvert sur la base d’'un nombre de postes déterminés au
préalable et au terme duquel seuls les meilleurs candidats seront déclarés admis
(avec un seuil d’admission pouvant étre supérieur a 10 sur 20), I'examen
professionnel a pour objectif de permettre aux agents concernés d’étre promus, sans
gu’il existe de concurrence entre eux et sans qu'un nombre déterminé de postes
définisse les orientations du jury, avec un seuil fixé a 10 sur 20, méme si en la
matiére la rédaction du texte demeure insuffisamment claire.

1 — Les grandes orientations

Quelle que soit la filiere ou la catégorie, il convient de rappeler certains principes
fondamentaux devant s’appliquer dans le domaine des examens professionnels.

Ainsi, il convient de renforcer la professionnalisation, entreprise maintenant
depuis plusieurs années, des épreuves. Cette nécessité est fondamentale dans le
cadre des examens professionnels. A ce titre, les travaux accomplis ces derniéres
années quant au « toilettage » des textes réglementaires relatifs aux examens
professionnels vont dans le bon sens.

Par ailleurs, la question se pose de la pertinence du maintien a la fois d’un
examen professionnel et d’'un concours interne pour I’accés a certains grades,
a la fois pour le déroulement de carriere des agents, et en termes économiques, en
particulier depuis la suppression réglementaire des quotas.

En outre, il est proposé que soit maintenu le principe du caractére éliminatoire a
moins de 5 sur 20 pour toute note obtenue a I'une des épreuves écrites des
examens professionnels qu'’il soit davancement de grade ou de promotion interne.

En revanche, les organisations syndicales du Conseil supérieur ne souhaitent
pas appliquer cette méme régle pour les épreuves orales ni introduire une
phase d’admissibilité. L’examen professionnel doit étre considéré comme un
tout et les épreuves doivent étre appréciées dans leur globalité.

A défaut d’admissibilité, il serait opportun que les textes prévoient
explicitement que les candidats ayant obtenu une note éliminatoire aux
épreuves écrites ne puissent étre conviés a participer aux épreuves orales ou
pratiques.
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A ce sujet, il est rappelé par le Conseil supérieur que les candidats ayant
obtenu la moyenne de 10 sur 20 a I’ensemble des épreuves d’un examen
professionnel doivent étre nommés lauréats de celui-ci. En effet, certains jurys
d’examens professionnels ont parfois tendance a fixer un seuil d’admission supérieur
a 10 sur 20, induisant ainsi en erreur des candidats pour qui la régle implicite
énoncée dés leur inscription était d’obtenir la moyenne aux épreuves afin d’étre
déclarés admis.

Méme si cette pratique a rencontré I'assentiment de la juridiction administrative, il
nous semble essentiel, afin que le distinguo entre concours et examens
professionnels soit une nouvelle fois rappelé, que la réussite a un examen
professionnel soit conditionnée a l'obtention de la moyenne aux épreuves le
composant.

Ainsi, le Conseil supérieur souhaite que le décret n°85-1229 du 20 novembre
1985 soit modifié afin d’intégrer cette notion, faisant ainsi de la moyenne aux
épreuves un seuil plafond et non plus un seuil plancher.

Il serait également nécessaire d’étendre les dispositions de l'arrété du 29 janvier
2007 fixant le modele de document retracant I'expérience professionnelle des
candidats a I'ensemble des concours et examens de la FPT ou un entretien est
prévu, destiné a permettre d'apprécier I'expérience professionnelle de I'agent (c’est
le cas de I'examen professionnel d’accés au grade d’adjoint administratif de 1
classe). En permettant d’adapter tout de suite ses questions en fonction du parcours
du candidat, le jury gagnerait en efficacité.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS DE MODIFICATIONS DES EXAMENS PROFESSIONNELS

Filiére

Grade

Promotion interne

Hors promotion interne

Observations

Administrative

Rédacteur

@ Maintien de ce mode d’acceés avec

décisions locales d’organisation

& Mesures de nomination aprés la
fin du dispositif en 2011 pour les
candidats admis

Attaché

& Mise en place d’un examen
professionnel d’acceés ouvert aux
agents de catégorie B

Technique]

Adjoint technique de 17 classe

& Légalisation de I’ouverture de
I’examen par spécialité et option

el & Introduction d’une épreuve Examen d’acces a
* Conservation | Assistant qualifié de , . 11 epre assistants qualifié¢ de
. d’entretien avec présentation de .
du conservation Hors classe , . . . conservation hors
L I’expérience professionnelle du candidat
patrimoine classe
Culturelle . y re 11s & Epreuves a adapter (spécialités
” . Directeur d’établissement P pter (sp
Enseignement , : . musique et danse notamment)
S d’enseignement artistique \ .
artistique < QQuotas a revoir
Conseiller des activités & Mise en place d’un examen
physiques et sportives professionnel
@ Révisions des conditions d’acces a Modalités a calquer sur
. . ., I’examen professionnel (& calque sur celle de I’examen
Conseiller principal des activités g . s .
hvsiques et sportives celles de I’examen professionnel d’acceés | d’accés au grade
Spomne Physiq p au grade d’attaché principal) d’attaché principal

& Révisions des épreuves

Educateur des activités
physiques et sportives

& Prorogation de I’examen exceptionnel
& Mise en place d’un examen
professionnel ouvert aux agents exercant
des « fonctions sportives » dans les
écoles mais titulaires d’un autre Erade

& : Propositions formulées pour chaque type de concours
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2- Les examens professionnels de la filiere administrative

Aprés avoir rappelé ces principes transversaux, une étude par filiere permet
d’éclairer quelques améliorations a apporter quant a l'organisation de certains
examens professionnels.

<= Examen professionnel de rédacteur par voie de promotion
interne (agents de catégorie C)

L’obligation réglementaire d’organiser annuellement cet examen génére de fortes
insatisfactions chez les candidats et leurs employeurs dans la mesure ou la
persistance de quotas (un recrutement au titre de la promotion interne pour deux
recrutements) laisse un grand nombre de lauréats de I'examen en attente de
nomination.

Ce moyen d’acces au grade de rédacteur doit étre maintenu, mais chaque autorité
organisatrice doit pouvoir décider de la pertinence de I'organisation de
I’examen au regard du nombre d’agents potentiellement promouvables.

En outre, des mesures doivent étre prises afin que les lauréats de ces examens
professionnels, dont la fin de validité est prévue pour la fin de I’année 2011,
puissent étre nommeés aprés cette date, afin qu’ils ne perdent pas le bénéfice
de cette réussite. Des mesures réglementaires doivent étre prises rapidement par
I'autorité gouvernementale a ce sujet.

@« Examen professionnel d’attaché territorial par voie de
promotion interne (agents de catégorie B)

L’instauration de cet examen parait vivement souhaitable dans la mesure ou il
pourrait constituer un moyen bienvenu de promouvoir des rédacteurs d’'un bon
niveau et de pallier le déficit annoncé et imminent du cadre d’emplois des attachés
en raison des réalités démographiques. En outre, il constituerait un levier important
de développement de carriéres des agents territoriaux et s’inscrirait ainsi dans la
volonté législative de mobilité et de déroulement de carriere dans la fonction
publique.
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3- Les examens professionnels de la filiére technique

& Examen professionnel d’adjoint technique de 1°" classe
L’obligation réglementaire d’ouvrir 'examen dans toutes les spécialités (et dans
toutes les options), si elle vise I'objectif Iégitime de permettre la promotion de tous les
agents quel que soit leur parcours professionnel, impose aux autorités organisatrices
des frais d'organisation d’autant plus inutiles qu'un candidat effectuant un choix
d’option par défaut a peu de chances de réussir. En outre, cette obligation semble
dénuée de fondement au regard des caractéristiques de certains bassins d’emplois
ou certaines options ne sont absolument pas représentées. |l paraitrait donc
beaucoup plus pertinent de légaliser I'ouverture de I’examen par spécialité et par
option sur la base d’un recensement des candidats susceptibles de bénéficier d’'un
avancement de grade.

4- Les examens professionnels de la filiére culturelle

@ Examen professionnel d’accés au grade d’assistant territorial
qualifié de conservation du patrimoine et des bibliothéques hors classe

L’introduction d’'une épreuve d’entretien avec le jury permettrait aux candidats de ne
pas étre évalués que sur des épreuves écrites et de présenter leur expérience
professionnelle.

@« Examen professionnel d’accés au cadre d’emplois des
directeurs d’établissement d’enseignement artistique

Concernant cet examen professionnel, la nature des épreuves semble en
inadéquation avec la réalité du métier de directeur. Les épreuves, la encore, ne
tiennent pas compte des spécialités musique et arts plastiques. Au surplus, les
quotas imposés a la promotion interne dans ce cadre d’emplois rendent inopérant le
succes a I'examen professionnel (cf. Décret statut article 7 : 1 promotion interne pour
5 recrutements et 1 promotion interne pour 2 jusqu’au 28 novembre 2011. Or on
compte souvent un seul directeur par collectivité).
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5- Les examens professionnels des autres filiéres
Filiere sportive
& Examen professionnel d’accés par voie de promotion interne au

cadre d’emplois des conseillers territoriaux des activités physiques et
sportives

Rappel des éléments du rapport sur la filiere sportive voté par le CSFPT le 4 février
2009

Propositions quant a la mise en place d’'un examen professionnel de promotion
interne pour I'accés au cadre d’emplois des conseillers des APS

Il nexiste actuellement pas d’examen professionnel permettant de passer de la
catégorie B a la catégorie A. Il existe bien une promotion interne mais réservée «aux
éducateurs hors classe agés de 40 ans au moins et comptant plus de 5 ans de
services effectifs accomplis en qualité de fonctionnaire territorial de catégorie B.»
Doit-on I'élargir a tous les niveaux? Ce serait sous condition d’examen professionnel,
donc moins favorable. Peut-on conserver le mode d’accés par promotion interne
actuel sans examen et ajouter une deuxiéme voie d’acces élargie mais avec examen
professionnel? Danger de I'élargissement a tous les niveaux d’éducateur, de la
possibilité d’étre promu en catégorie A.

Le CSFPT propose la mise en place d’'un examen professionnel de promotion interne
permettant de passer de la catégorie B (éducateur des APS) a la catégorie A
(conseiller des APS), ouvert aux éducateurs de 1ére classe ayant atteint le 4éme
échelon de leur grade et aux éducateurs hors classe sans condition d’ancienneté,
comportant une phase d’admissibilité et une phase d’admission :

1° Deux épreuves écrites

- une note de synthése portant sur un sujet d'ordre général relatif aux aspects
éthiques, sociaux, économiques, législatifs et réglementaires du sport en France,
dans la Communauté européenne et au niveau international

- une composition sur un sujet au choix du candidat effectué au moment de
I'inscription portant sur :

a) L'organisation et la promotion d'un service des sports ;

b) Les techniques et les méthodes de I'entrainement sportif ;

c) La conception et I'entretien des équipements sportifs et de loisirs).

2° Deux épreuves orales

- le commentaire d’un texte court relatif a I'actualité sportive suivi d’'une conversation
avec le jury

- une interrogation portant sur I'un des deux thémes non choisis a I'épreuve écrite de
composition.
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< Examen professionnel de conseiller principal des activités
physiques et sportives

Rappel des éléments du rapport sur la filiere sportive voté par le CSFPT le 4
février 2009

Il est proposé une révision des conditions pour se présenter a I'examen
d’accés au grade de conseiller principal des APS, par analogie a ce qui a été
réalisé pour les attachés principaux.

L’alignement avec les attachés principaux doit également se faire en ce qui
concerne les épreuves de I'examen professionnel puisque celui permettant
'accés au grade d’attaché principal comporte désormais une épreuve écrite
de rédaction d’'une note et une épreuve orale d’entretien avec le jury tenant
compte de I'expérience professionnelle du candidat.

En conséquence, les épreuves de I'examen professionnel d’acceés au grade
de conseiller principal des APS peuvent étre envisagées de la fagon
suivante :

1° Une épreuve écrite d’admissibilité, consistant en la rédaction d’une note, a
partir d’'un dossier de mise en situation professionnelle, ayant pour objet de
vérifier I'aptitude du candidat a l'analyse et la capacité a proposer des
solutions opérationnelles argumentées dans le domaine des activités
physiques et sportives et du management du sport ;

2° Une épreuve orale d’admission, consistant en un entretien ayant pour
point de départ un exposé du candidat sur son expérience professionnelle.
L’entretien vise ensuite a apprécier les aptitudes de l'intéressé, en particulier
en matiere d’encadrement, ses connaissances administratives générales,
notamment sur le fonctionnement et les activités des collectivités territoriales
et sur le réle des politiques sportives, ainsi que sa motivation a exercer les
fonctions généralement assumeées par les conseillers territoriaux principaux
(durée: vingt minutes, dont cinqg minutes au plus d’exposeé).

Doté de deux épreuves écrites et de deux épreuves orales quasiment identiques a
celles de I'examen d’attaché principal avant sa réforme, cet examen devrait étre
modifié sur les mémes bases (épreuve écrite d’admissibilité consistant en une note
assortie de propositions opérationnelles dans le domaine des activités physiques et
sportives, épreuve orale d’admission sous forme d’un entretien comportant un
exposé du candidat sur son expérience professionnelle, suivi d’'un entretien avec le

jury).

Certains centres de gestion ayant d'ores et déja introduit dans leur calendrier
I'organisation de cet examen professionnel, il semble pertinent d’ceuvrer au plus vite
afin que cet examen professionnel soit aligné sur celui d’attaché principal, afin de ne
plus Iéser les candidats du fait du nombre important d’épreuves qu’il comporte
actuellement.
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& Examen professionnel d’accés au cadre d’emplois des
éducateurs des activités physiques et sportives par voie de promotion
interne

Extrait du rapport sur la filiere sportive voté par le CSFPT le 4 février 2009

Prorogation de I’examen professionnel exceptionnel d’accés au cadre
d’emplois des éducateurs territoriaux des activités physiques et
sportives pour les agents ayant un dipldme d’Etat, exergant des missions
d’enseignement et n’ayant pu étre intégrés jusque la en qualité d’éducateurs.
Cela concernerait les agents de catégorie C titularisés au plus tard le 04
janvier 2006, soit au terme de I'application de la loi Sapin. Les effectifs sont
peu importants mais la situation de ces agents doit donc étre prise en compte
en vue d’une régularisation rapide.

Il est proposé de modifier la date butoir permettant 'accés a cet examen
professionnel exceptionnel d’agents titularisés dans un grade de catégorie C
et exercant les fonctions d’'un éducateur des APS - actuellement fixée au 30
avril 1996. L’examen professionnel exceptionnel pourrait étre organisé sur
une nouvelle session, avec les mémes épreuves.

Il est recommandé la mise en place d’'un examen d’accés a ce grade réservé aux
agents exergant «des fonctions sportives» dans les écoles mais titulaires d’'un autre
grade (opérateur des activités physiques et sportives ou adjoint d’animation, voire
des agents relevant de la filiere technique). Cela permettrait Ia encore un dynamisme
dans le déroulement de carriére des agents concernés et une reconnaissance des
acquis de leur expérience.
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CONCLUSION

Les concours et examens professionnels constituent un domaine a la fois technique,
car requérant un savoir-faire, un respect pointilleux des régles statutaires et la mise
en ceuvre de mesures adaptées et efficaces, et, dans le méme temps, profondément
d’actualité, a une heure ou des voix s’élevent, visant a remettre ce principe, issu de
la Révolution frangaise, en cause.

Cependant, pour demeurer pertinents et répondre aux besoins des collectivités
territoriales et aux attentes des candidats qui sont ou seront les fonctionnaires
territoriaux, les concours et examens professionnels nécessitent d’étre adaptés en
permanence. C’est a cette modernisation et a cette adaptation constantes que ce
rapport souhaite modestement contribuer.

Ainsi qu’il a été rappelé en préambule, le processus de professionnalisation des
concours et examens professionnels doit étre poursuivi, accru. Il est indispensable
que leurs modalités d’organisation soient le plus adaptées possibles aux profils des
candidats et aux besoins des collectivités territoriales, qui sont a la recherche de
personnels compétents et experts afin de répondre a une demande publique en
augmentation constante tant sur le plan de la quantité que sur celui de la qualité.

Un consensus important s’est dégagé des débats menés, pendant de longs mois, au
sein de la formation spécialisée n°2, présidée par Isabelle BELOTTI. De ces travaux
denses et pointus, a émergé une série de propositions concrétes dont le Conseil
supérieur ne peut qu'espérer que l'autorité en charge de la rédaction des textes
afférents a ce domaine prenne en compte ces éléments.

Ce rapport est également I'occasion de rectifier un certains nombre d’anomalies
constatées dans les textes réglementaires relatifs aux concours, qui ont parfois pu
complexifier 'organisation de ces opérations.

L’un des objectifs des propositions qu’il contient se fonde sur une volonté de mise en
adéquation des filieres entre elles, alors qu'il existe actuellement des disparités
importantes, difféerences qui se retrouvent dans les modalités d’organisation des
concours et examens professionnels et qui ont des répercussions en termes
statutaires.

En votant ce rapport, le Conseil supérieur espere que les propositions qu'’il contient
contribueront a enrayer les difficultés fréquemment rencontrées dans les
recrutements par les collectivités territoriales, ainsi que dans les promotions d’agents
dévoués aux missions du service public.

Le Conseil supérieur de la fonction publique territoriale, parce qu’il rappelle son
attachement au mode de recrutement par concours dans la fonction publique,
souhaite, au travers de ce document, balayer I'ensemble des points pouvant
aujourd’hui poser questionnement. Car, au-dela de la simple question des concours
et examens professionnels, c'est le statut qui est visé et le Conseil supérieur
réaffirme son attachement profond a celui-ci, car il ceuvre pour une véritable égalité
de traitement des agents publics et pour une carriere attractive et adaptée
continuellement au monde environnant qui ne cesse de se transformer.

CSFPT-FS2 01/10/2010 41




ANNEXES

Annexe 1:

Annexe 2 :

Annexe 3 :

Annexe 4 :

Annexe 5 :

Annexe 6 :

Annexe 7:

Annexe 8 :

Annexe 9 :

Annexe 10

Annexe 11

CSFPT-FS2

Questionnaire adressé aux organismes organisateurs de concours et
d’examens professionnels.

Liste des structures ayant répondu au questionnaire.

Répartition géographique des structures ayant répondu au questionnaire.

Lexique des terminologies utilisées dans les domaines des concours et
des examens professionnels

Contribution de Madame Muriel GIBERT, Maire adjointe de Montrouge
(Hauts-de-Seine) et membre du Conseil supérieur de la fonction publique
territoriale relative a la mise en place d’'un examen professionnel d’acces
par voie de promotion interne au cadre d’emplois des administrateurs
territoriaux

Contribution de F.O. (Force Ouvriére)

Contribution de la C.F.D.T. (Confédération Francaise Démocratique du
Travail)

Contribution de la C.F.T.C. (Confédération Francaise des Travailleurs
Chrétiens)

Contribution de la C.G.T. (Confédération Générale du Travail)

Contribution de 'U.N.S.A. (Union Nationale des Syndicats Autonomes)

Contribution du C.N.F.P.T. portant sur les propositions de modifications
du décret relatif aux concours pour le recrutement des administrateurs
territoriaux

01/10/2010 42




Annexe 1 :
Questionnaire adressé aux organismes organisateurs de concours et
d’examens professionnels.

7
E‘? .

Liberié + Egalité » Fraternité
REFUBL[QUE FRAMCAISE

COMSEIL SUPERIEUTR
Fanscrian = Protiique = Teeitoriale

Questionnaire
a remplir et a retourner avant le 30 septembre 2009
a I’attention de Monsieur le Président du CSFPT
Ministére de I'Intérieur, des collectivités territoriales et de I’'outre-mer

Place Beauvau
75800 PARIS CEDEX 08

ETABLISSEMENT (CDG, CIG ou CNFPT):

NOM, QUALITE ET COORDONNEES DE LA PERSONNE
AYANT REMPLI LE QUESTIONNAIRE :

& Combien de concours votre établissement a-t-il organisé durant ces 3 derniéres
anneées (2006-2008) ? Merci de les lister :

¢ Filiere administrative :
Filiére technique :
Filiere culturelle :
Filiere médico-sociale :
Filiere sportive :

Filiere animation :
Filiere sécurité :

& Combien d’examens professionnels votre établissement a-t-il organisé durant
ces 3 derniéres années (2006-2008) ? Merci de les lister :

e Filiere administrative :
Filiere technique :
Filiere culturelle :
Filiere médico-sociale :
Filiere sportive :

Filiere animation :
Filiere sécurité :
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< Dans chacune des filieres, pouvez-nous préciser quel(s) concours mériterai(en)t
selon vous d’étre révisé(s) (conditions d’acceés, nombre ou nature des épreuves,
coefficients, programmes...) et pourquoi ?

e Filiere administrative :
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& Dans chacune des filieres, pouvez-nous préciser quel(s) examen(s)
professionnel(s) meériterai(en)t selon vous d’étre révisé(s) (conditions d’acces,
nombre ou nature des épreuves, coefficients, programmes ...) et pourquoi ?

e Filiere administrative :
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& Avez-vous d’autres remarques et suggestions concernant l'organisation des
concours et examens professionnels dont vous avez la charge ou le transfert de ces
opérations ?

Nous vous remercions de votre participation
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Annexe 2 :
Liste des structures ayant répondu au questionnaire.

LISTE DES ETABLISSEMENTS PUBLICS AYANT REPONDU A L’ENQUETE DU CSFPT
RELATIVE AUX CONCOURS ET EXAMENS PROFESSIONNELS

Centres départementaux de gestion :

1. Cotes d’Armor

Vaucluse

3. Jura
4. Drbme
5. Haute-Marne
6. Yonne
7. CotedOr
8. Tarn-et-Garonne
9. Loir-et-Cher
10. La Réunion
11. Landes
12. Calvados
13. Aude
14. Vendée
15. Deux-Sévres
16. Haute-Loire
17. Lot-et-Garonne
18. Charente
19. Meuse
20. Seine-et-Marne
21. Hérault
22. Morbihan
23. Charente-Maritime
24. Corréze
25. Corse-du-Sud
26. Gard
27. Mayenne
28. Alpes-Maritimes
29. Puy-de-Déme
30. Haute-Vienne
31. Var
32. Dordogne
33. Seine-Maritime
34. Guyane
35. Loiret
36. llle-et-Vilaine
37. Lot
38. Gironde
39. Loire
40. Nord
41. Indre-et-Loire
42. Cher
43. Eure-et-Loir
44. Indre

Centres interdépartementaux de gestion :
45. Grande Couronne IDF
46. Petite Couronne IDF

47. Centre national de la fonction publique territoriale (C.N.F.P.T.)

48. Fédération Nationale des Centres De Gestion
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Annexe 3 :
Répartition géographique des structures ayant répondu au
questionnaire.

Répartition géographique des Centres de gestion ayant répondu & I'enquéte du CSFPT

Guadeloupe Martinique
Guyane La Réunion
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Annexe 4 :
Lexique des terminologies utilisées dans les domaines des concours et
des examens professionnels

PETIT LEXIQUE DES TERMINOLOGIES EMPLOYEES DANS LE DOMAINE
DES CONCOURS ET EXAMENS PROFESSIONNELS

Dans le cadre des travaux entrepris par la formation spécialisée n°2, il est apparu souhaitable qu'un lexique des

terminologies techniques utilisées dans le domaine des concours et examens professionnels soit établi.

Ainsi, figurent ci-dessous, par ordre alphabétique, quelques uns des termes les plus fréquemment utilisés dans ce

domaine.

Admissibilité

Premiéere phase de l'organisation d'un concours ou de certains examens professionnels, se traduisant par une ou
plusieurs épreuves écrites destinées a sélectionner les candidats jugés aptes a se présenter a une seconde série
d'épreuves. Cette phase débouche sur une liste d'admissibilité établie par le jury (il s’agit de la phase

d’admissibilité). C’est le jury qui statue sur le seuil d'admissibilité, a I'issue de ces épreuves.

Admission

Deuxieme partie de I'organisation d'un concours ou d’'un examen professionnel, concrétisée notamment par le passage
d'une ou plusieurs épreuves orales et se traduisant par I'établissement d'une liste d'admission par le jury. La liste
d'admission, signée par le président du jury, est adressée a I'autorité chargée de I'organisation du concours afin qu'elle
puisse dresser la liste d'aptitude. Dans certains examens professionnels, la phase d’admission est la seule et unique

phase de sélection des candidats. C’est le jury qui statue sur le seuil d’admission, a l'issue de ces épreuves.

Admission a concourir

Afin de pouvoir participer aux épreuves d’un concours ou d’'un examen professionnel, tout candidat doit figurer sur un
arrété fixant la liste des candidats admis a concourir. Cette liste est établie aprés vérification de la détention du titre ou
dipléme requis pour le concours externe ou des conditions d’ancienneté requises pour les deux autres concours. En
outre, pour le concours interne, la qualité du candidat au moment de la premiere épreuve du concours est également
vérifiée. Celui-ci doit avoir, a cette date, la qualité de fonctionnaire (agent titulaire de la fonction publique) ou d’agent
public (agent non titulaire) et étre en fonction, soit ne pas étre en disponibilité ou en congé de longue maladie ou de

longue durée ni en congé parental.

Basculement

Il s’agit de la possibilité pour le jury, offerte par les textes, de basculer dans la limite de 15% du total des postes ouverts,
un certain nombre de postes de I'un des trois concours vers le concours externe ou le concours interne, en fonction des
résultats obtenus et ce, afin de ne pas perdre de postes ouverts. Il n’est réglementairement pas possible de transférer

des postes vers le troisieme concours.
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Coefficient

Chaque épreuve est affectée d’'un coefficient multiplicateur qui détermine le nombre de points obtenus par chaque
candidat a chaque épreuve et permet ainsi de déterminer les seuils d’admissibilité et d’admission. Le jeu des coefficients
peut varier d’'un concours ou d’'un examen professionnel a 'autre, certaines épreuves étant affectées d’'un coefficient

plus élevé car reconnues plus importantes que d’autres.

Commissions

Plusieurs commissions ont été créées, qui se réunissent avant le début des épreuves du concours. Il s’agit des
différentes commissions de reconnaissance de I'expérience professionnelle, dans les cas ou un dipléme est requis du
candidat au concours, pour pallier 'absence de détention du dipléme au vu de I'expérience professionnelle ou de la
détention, par le candidat, d’'un dipléme inférieur et d’'une expérience complémentaire. Il s’agit par ailleurs de la
commission d’assimilation des titres et dipldmes o